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En el tiempo de emergencia por el Covid-19 se afecto la
participacion ciudadana en Medellin

Presentacion

La alianza nacional Democracia en Riesgo de la que hacen parte la Fundacion Foro Nacional por
Colombiay la Corporacién Regién con ofras nueve organizaciones fue constituida en abril del afio
2020 con el fin de hacer seguimiento vy llamar la atencién a las afectaciones a la democracia
debido a la pandemia por el Covid-19 y por las medidas tomadas por el gobierno nacional y los
gobiernos locales.

Una de las afectaciones a las que se ha hecho seguimiento ha estado relacionada con las
restricciones a la participacién ciudadana, para lo cual la Fundacion Foro Nacional por Colombia
con el apoyo de Freedom House ha realizado un corto estudio sobre la situacion relacionada con
este derecho en cinco ciudades de Colombia (Bogotd, Barranquilla, Villavicencio, Caliy Medellin)
enfocandose de manera especifica en la participacién de la civdadania ciudadana en la
formulacién y seguimiento a la ejecucién de los planes territoriales de desarrollo 2020-2023 vy al
ejercicio de derecho a la protesta como una de las expresiones ligadas al ejercicio del derecho a
la participacion ciudadana.

Este proyecto se ha propuesto la promocién del didlogo y la incidencia ante expresiones
ciudadanas y los gobiernos municipales, con el fin de identificar las afectaciones y emprender
medidas de transformacién para garantizar y profundizar el derecho a la participacién ciudadana.

La Corporacion Regiédn ha sido la entidad responsable para lo ciudad de Medellin en el marco de
este proyecto que se realiza entre los meses de octubre y noviembre de 2020 y especificamente
confextualizado en el tiempo de emergencia y contingencia por el Covid-19

El informe consta de dos partes, en la primera parte se analizan asuntos relacionados con la
participacion e incidencia en la formulacién del Plan de Desarrollo de Medellin 2020-2023 y en
la segunda parte se aborda las afectaciones relacionadas con el derecho a la protesta en

Medellin.

' También hacen parte de esta alianza: Viva la Ciudadania, Casa de la Mujer, Cinep, Comision Colombiana de Juristas, Podion,
Corfas, Misién de Observacién Electoral, Conciudadania y Escuela Nacional Sindical.
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Al Plan de Desarrollo de Medellin le hizo falta mas ciudadania

El 2020 fue un afo con un contexto de confluencia del inicio del nuevo gobierno municipal para
el periodo 2020-2023 y la manifestacién de la pandemia por el Covid-19. En el despunte del
2020, la actual Alcaldia se vio sorprendida por la emergencia sanitaria mundial y nacional, justo
en el momento en el que la ciudad se debia formular, aprobar y adoptar el Plan de Desarrollo para
este cuatrienio. En tiempos normales este es un momento que presenta varios retos en relacion con
deliberacion publica y la participacion ciudadana en torno al desarrollo territorial de la ciudad,
pero esta situacién se acrecentd adn mds con la decision del Gobierno Nacional de la
declaratoria de emergencia sanitaria mediante el Decreto 417 del 17 de marzo y posteriormente
con el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 acompafiados cada uno de ellos de numerosos
Decretos-Ley que tuvieron su repercusion en las demas enfidades territoriales.

Asi mismo, el comienzo del 2020 significd también el inicio de un nuevo Consejo Territorial de
Planeacion (CTP), ya que debia recomponerse con la mitad de sus miembros elegidos por el nuevo
alcalde, como lo obliga la ley de Planeacién cada cuatro afios. Esta reconfiguracién del Consejo
incidio en su funcionamiento inicial y en el desarrollo de su primera tarea, la revision y elaboracion
del Concepto sobre el anteproyecto del Plan de Desarrollo.

Llos Consejos Territoriales de Planeacién (CTP) se deben recomponer con la mitad de sus miembros
cada cuatro afios al inicio de cada periodo de gobiemo, esta constitucién se hace entre enero y
febrero en municipios y departamentos, a pesar de que muchas entidades territoriales hacen caso
omiso de la ley y no cumplen con esta conformacion. El CTP de Medellin se conformé el 28 de
febrero de 2020 y realizé su primera sesién de instalacion el 2 de marzo de 2020.

Todavia sin tener fiempo de conformarse como grupo de frabajo y de conocerse bien entre
consejeras y consejeros, recibieron el anteproyecto del Plan de Desarrollo de Medellin
2020-2023 para disponer del mes que corresponde por ley (marzo) para leerlo, discutirlo,
realizar consulta ciudadana y escribir el concepto, como estd estipulado en el proceso de
formulacién de los Planes de Desarrollo. Debian combinar el inicio de conformacién grupal y los
acuerdos bdsicos de funcionamiento con la significativa tarea en la cual actuaban en
representacion de la ciudadania.

Justo a mitad del mes que tenian para discutir y pronunciarse sobre el Plan de Desarrollo, llegé la
declaracién de emergencia nacional y todas las restricciones iniciales para la realizacion de actos
publicos; en este contexto el CTP alcanzé a realizar un importante 31 consultas ciudadanas la
mayoria de ellas de forma presencial, y en algunas se debieron implementar las medidas iniciales
de bioseguridad.
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Sin embargo, el contexto de pandemia, sumado a las restricciones nacionales y locales, incidio
profundamente en la calidad de las discusiones internas del CTP y en las consultas a la ciudadania.
Varios de los Consejeros y Consejeras no fenfan acceso permanente a Infernet o no tenian las
condiciones técnicas de accesibilidad digital debido a sus necesidades particulares, como
sucedié mds particularmente con un Consejero con discapacidad visual, lo que afectd su
participacion en las discusiones internas.  Asi mismo, debieron reprogramar los encuentros para
horas en las que pudieran conectarse todos o la mayoria, afectando principalmente a las mujeres,
por las prioridades de uso de computadores en sus casas, para las clases y tareas escolares o el
trabajo de los hombres y porque la participacion en este tipo de instancias ciudadanas, no es
considerado prioritario ni importante en muchas de las familias.

EL CTP de Medellin , se sumé a la solicitud hecha al Gobierno Nacional a través del Consejo
Nacional de Planeacion para que se ampliara el plazo para la elaboracién y entrega del
Concepto sobre el Plan de Desarrollo, con el fin de disponer de mayor tiempo para su revision vy,
sobre todo, para poder generar mayor participacién de la ciudadania, a través de las acciones de
consulta y didlogo publico por parte del CTP.  Sin embargo, la Presidencia de la Republica vy el
Departamento Nacional de Planeacion hicieron caso omiso de esta solicitud nacional con lo cual
se afecté el derecho a la partficipacion ciudadana en relacion con la planeacion del desarrollo
territorial. En cambio, se dio mds tiempo a los gobernantes departamentales y municipales para la
elaboracién del proyecto que debian presentar para aprobacién ante la respectiva corporacion
publica (asamblea departamental o concejo municipal) y para el tiempo de deliberacion y
aprobacion en ésta; plazo que fue poco aprovechado ya que la mayoria de las entidades
ferritoriales lo hizo en los tiempos definidos por la ley de Planeacion y las normas reglamentarias
de ésta.

El Anteproyecto del Plan de Desarrollo llegé incompleto

Al Consejo Territorial de Planeacién de Medellin, le llegd el anteproyecto del Plan de
Desarrollo2020-2023 con muchos problemas técnicos. En primer lugar, debido a que fue
entregado al CTP el 28 de febrero, en respeto de los términos de Ley, el anteproyecto no incluyd
andlisis y acciones relacionadas con la atencion de las afectaciones por la pandemia del
Covid-19, porque fodavia no se habia declarado el estado de emergencia por parte del
Gobierno nacional y porque aun no se vislumbraba todo el impacto que comenzé a mostrarse mas
especialmente desde el final del mes de marzo.

El anteproyecto del plan carecia de unidad narrativa puesto que se veia mds como un
rompecabezas de piezas escritas a diferentes manos vy estilos de escritura y esbozaba temas y -
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asuntos sin desarrollarlos. Ademds, al anteproyecto le hacia falta una mayor conexion y concrecion
con los asuntos expuestos por el alcalde Daniel Quintero cuando estaba en época de campaiia
en 2019y con lo incluido por su Programa de Gobierno por el cual fue elegido en octubre del afio
pasado.

En el anteproyecto del plan no se lograban dimensionar las acciones que iban a implementarse de
acuerdo con fodo lo expuesto en la seccién de diagnéstico,  principios, enfoques y objetivo, ya
que habia una gran parte expositiva y declarafiva que no se correspondia con el componente
programdtico; ademds porque el plan  llegaba solamente a la enunciacion de programas de
manera general, con indicadores también generales, pero sin concrecién en proyectos que
permitieran dimensionar realmente las acciones que iban a emprenderse.

Desde el punto de vista del plan financiero, el plan contenia informacién muy agregada que
dificultaba también una revision mas especifica, afectando asf la elaboracion de un concepto mas
detallado sobre el asunto presupuestal.

Este nivel de redaccion y presentacion del anteproyecto del Plan de Desarrollo llamé la atencion
ademds, debido a que fue consfituida en Medellin la Alianza Integra en la que estaban la Alcaldia
de Medellin, la Universidad Nacional de Colombia y Universidad de Antioquia con el fin de
generar un proceso parficipativo para la formulacién del Plan de Desarrollo y que generé muchas
expectativas que quedaron insafisfechas con el anteproyecto entregado al CTP y el proyecto final
levado a aprobacion del Concejo municipal, acompafiado ademds de la renuncia de la
Secretfaria de Planeacién de la Alcaldia por desacuerdos en la manera de orientar la formulacién
del Plan de Desarrollo, con aparente apertura a la participacién ciudadana y deliberacion publica
pero haciendo primar después los enfoques tecnicistas y presupuestales.

la calidad de la informacién pubica es clave para la garantia del derecho y la calidad de la
participacion ciudadana; por esta razén, el estado del documento del anteproyecto del Plan de
Desarrollo incidié negativamente para que no se diera una participacion en la formulacion del Plan
de Desarrollo de Medellin 2020-2023. Pareciera que los gobernantes solamente quieren cumplir
con la ley enfregando el anteproyecto al CTP sin importar mucho la calidad de este, puesto que le
siguen frabajando a la formulacion del plan para presentarlo al Concejo municipal, porque saben
que se frafa solamente de un asunto de trémite formal ante el CTP debido a que su concepto no es
obligante para el mandatario local. Esto no concuerda por lo tanto con el espiritu constitucional ni
con el espiritu de la ley 152 de Planeacion en relacion con la garantia del derecho a la
participacién ciudadana en la planeacion y seguimiento a la gestion del desarrollo territorial.
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Un concepto controversial

El 31 de marzo de 2020, el CTP entregd a la Alcaldia de Medellin el Concepto sobre el
anteproyecto del Plan de Desarrollo 2020-2023. Sin embargo, este concepto generé una
significativa controversia en la ciudad debido a que varias organizaciones sociales, insfituciones y
plataformas existentes en Medellin, reclamaron porque el documento con el concepto del CTP era
innecesariamente extenso pero sobre todo porque no expresaba las reflexiones y propuestas
presentadas en los diferentes espacios de consulta ciudadana y los documentos de andlisis que
hicieron llegar oportunamente al CTP. ya que hubo una importante produccion de andlisis y
recomendaciones sobre el anteproyecto del Plan de Desarrollo, procedentes de diferentes
organizaciones y espacios ciudadanos de Medellin, dejondo una sensacion de desconcierto por
la no inclusion de esas discusiones y sugerencias en el concepto emitido por el CTP.

Sobre la extension del concepto, el CTP explicd que se optd por un fexto expositivo para evitar la
mencion general sobre los asuntos sin desarrollarlos y ser asi coherentes con una de las crificas que
se hizo justamente al anteproyecto del plan recibido de parte de la Alcaldia. En relacion con la no
consideracion de propuestas y reflexiones recibidas de parte de la ciudadania, el CTP de Medellin
argumentod que se priorizaron las consultas hechas a través de los sectores representados en el CTP
y de acuerdo a la esfructura definida para la elaboracién del concepto. Ademas, consideraron
que muchas de las crificas hechas al anteproyecto del plan eran sobre propuestas de las que
tfodavia no se podia valorar su impertinencia puesto que ain no habia empezado a ejecutarse y no
habia elementos aun, por lo tanto, para cuestionarlas; y de ofro lado, que algunas criticas al
anteproyecto del Plan de Desarrollo tenian un matiz de contradiccion politica con la alcaldia sobre
lo cual el CTP no debia incurrir como correa de trasmision. Si bien es importante considerar la
explicacién dada por el CTP es necesario sefialar también que no hay que esperar que las
propuestas sean implementadas para pronunciarse sobre ellas, ya que el conocimiento de los
procesos de la ciudad y de ofros contextos, permite valorar fambién la pertinencia de algunas
propuestas que incluyen los mandatarios en los Planes de Desarrollo.

Esta controversia es significativa en materia de participaciéon ciudadana, porque en el CTP
convergen dindmicas de democracia representativa y democracia participativa. Si bien el CTP estd
integrado por personas procedentes de los diferentes sectores sociales y se convierte en una
instancia de representacion ciudadana; su finalidad principal esté en dinamizar la democracia
participativa en relacion con la planeacion y seguimiento a la gestion del desarrollo territorial. Por
esto es de vital frascendencia que los integrantes del CTP mantengan el vinculo, informen y
consulten a los sectores representados en esfa instancia.
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Se ha afectado la participacion en el seqguimiento a la ejecucion
del plan

lo pandemia y las decisiones tomadas por el gobierno nacional y los gobiernos locales no
afectaron solamente la participacion en la formulacion de los Planes de Desarrollo; sino que
tfambién afectaron la participacion en el seguimiento a la ejecucién de los planes, que es lo que ha
sucedido concretamente en Medellin, porque la alcaldia no ha entregado oportunamente al CTP
el informe de ejecucién correspondiente al primer semestre de 2020 y porque la situacion de
emergencia sanitaria permite y es aprovechado por las instituciones publicas para retrasar la
entrega de informacién a la comunidad y para atender las solicitudes de informacion y responder
inclusive a los derechos de petficion.

De esta manera, el espiritu y las medidas contenidas en la ley del derecho a informacién publica'y
la fransparencia se han visto afectados; y asi mismo, el cumplimento de lo dispuesto por la ley de
participacion democrdtica en relacién con la rendicion piblica de cuentas.

La rendicién pablica de cuentas es uno de los requisitos asociados directamente a la participacion
democrdtica como lo esfipula la ley estatutaria de participacion (ley 1757 de 2015) y como lo
define el Manual Unico de Rendicion de Cuentas. En este sentido, el tiempo de pandemia y de
declaracién de emergencia, si bien obliga a algunas medidas de tipo administrativo, no puede
afectar la fransparencia, el acceso a la informacion publica ni la rendicion de cuentas.

Existe particularmente para el 2020 una deuda de informacion gubernamental y de rendicion
publica de cuentas en relacion con acciones y recursos relacionados con la afencion de
emergencia por la pandemia generada por el Covid -19. El CTP vy las veedurias ciudadanas
requieren de informacion publica accesible, claray oportuna para poder realizar el seguimiento a
la gestion publica.

A continuacién, abordaremos el segundo de los temas tratados en este informe, en relacién con el
derecho a la protesta social en la ciudad de Medellin durante el tiempo de pandemia por el
Covid-19.

En Medellin se ha afectado el derecho a la protesta en 2020°

Las implicaciones en la garantia del derecho a la protesta es el otro aspecto analizado en esta
indagacion sobre las afectaciones a la participacién ciudadana en Medellin en el marco de la
emergencia generada por el Covid -19 vy las decisiones y actitudes gubernamentales, asumidas
frente a la pandemia.

2 . s . . P . . . o
Para la indagacion sobre este tema, se realizé entrevista (octubre 2020) con Leyder Perdomo activista social e investigador sobre la protfesta social con
énfasis en garantia de derechos humanos.
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Debe resaltarse que, durante la camparia electoral en 2019, el hoy alcalde de Medellin, Daniel
Quintero atrajo simpatizantes y votos por sus posturas progresistas frente a varios asuntos sociales
y entre ellos en relacién con expresiones ciudadanas como la protesta social.

El 21 de enero de 2020 se realizdé una pequeiia marcha conectada con las reivindicaciones del
Paro nacional del 21 de noviembre de 2019. Daniel Quintero respaldé la marcha, la acompaiié un
rato al medio dia y la Alcaldia facilité la realizacion de un acto cultural con el culminaba la marcha
en el parque de El Poblado ubicado al suroriente de la ciudad. En medio del acto cultural un grupo
de manifestantes se dirigié al Hotel Dann Carlton que se encuentra préximo a este parque, donde
pintaron grafitis y expresaron consignas relacionadas con una protfesta sindical. La policia no tardé
en llegar y reaccionar de forma desproporcionada y violenta contra los manifestantes e inclusive
contra los que se encontraban en el acto cultural en el parque de El Poblado.

La policia reacciond de manera desproporcionada, al parecer, desconociendo instrucciones del
gobierno municipal, lo que mostraba una tensién entre la Alcaldia y el Gobierno Nacional frente

a las instrucciones dadas a la policia.

Este hecho se conecté con las protestas de estudiantes universitarios de inicio del afio, lo que llevod

al Alcalde a cambiar de actitud y de seguir la linea policiva, emitiendo el 11 de febrero de 2020
el protocolo - que tuvo en realidad el cardcter de comunicado- para el control de la protesta
social en la que se usara explosivos en las instituciones de educacién superior, autorizando el
ingreso del ESMAD (Escuadron Mévil Antidisturbios) a sus instalaciones, asunto que fue puesto

inmediatamente en préctica durante una protesta realizada en la universidad de Antioquia el 20 de

febrero de 2020.

Esta nueva actitud del Alcalde y en especial sobre las restricciones al ejercicio del derecho a la
protesta, generd un distanciamiento de varios sectores sociales que estuvieron cercanos a sus ideas
de campaiia en 2019, de manera especial, sectores juveniles, de estudiantes universitarios y del
movimiento ambiental de la ciudad; asi mismo, algunos concejales y concejalas manifestaron
también su inconformismo y rechazo contra esta postura autoritaria en relacién con la protesta
social.

la declaracién de emergencia sanitaria por el Covid-19 a mitad de marzo de 2020 facilité las
medidas gubernamentales del gobierno nacional y del gobierno local para restringir la protesta
social con el argumento de la bioseguridad; de esta manera se vieron afectadas dindmicas que
venian desde afios anferiores y de manera parficular aquellas manifestaciones sociales que
segufan la ruta del Paro Nacional realizado el 21 de noviembre de 2019, viéndose afectadas mas
especificamente las protestas de los sindicatos de frabajadores, las protestas estudiantiles universi-
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tarias y las expresiones de protesta del movimiento ambiental, entre ofras. Las medidas de
bioseguridad  afectaban las aglomeraciones y exigia condiciones que son confrarias o
desfavorables a la protesta social por las caracteristicas de estas expresiones ciudadanas.

El 15 de junio de 2020 se realizé en Medellin una marcha de estudiantes de varias instituciones de
educacién superior reclamando por las afectaciones econdmicas y sociales generadas por la
pandemia en varios sectores de la poblacién y exigiendo el compromiso y apoyo por parte del
Estado a esta situacién; ademds de la exigencia especifica relacionada con matricula cero en
universidades publicas y para el financiamiento de la educacion piblica superior afectada
también por la crisis econémica generada por la pandemia del Covid-19.

FI Esmad hizo presencia desproporcionada y violenta en esta manifestacion, agrediendo
bruscamente a los manifestantes y deteniendo a 45 de ellos, sin que hubiera formalizacién y
legalizacién de la captura en varios de los casos y con festimonios preocupantes de ofras
agresiones durante el tiempo de detencién.

Organizaciones promotoras de la marcha denunciaron presencia de personas ajenas a la misma
que actuaron como provocadores en los cuales se basoé la actuacion del Esmad para su actuacion
brutal y desmedida y para justificar todas las agresiones cometidas.

Segun el reporte de la policia y el cubrimiento noticioso que se hizo de la marcha y de la actuacion
del Esmad, la intervencion de la policia se debio ala destruccion de bienes publicos y privados por
parte de los manifestantes, por agresiones y lesiones a varios policias y por heridas causadas a uno
de los caballos de los carabineros.

Sin embargo, esta manifestacion del 15 de junio de 2020, generd ofra inflexién en relacion con la
Alcaldia y la policia, por la desproporcionalidad de la intervencién del Esmad y porque la Alcaldia
no asumié ninguna postura critica frente a esta infervencién policial, restrictiva de la garantia del
derecho a la protesta social y tratdndose principalmente del llamado de la atencién por todas las
afectaciones econdmicas y sociales relacionadas con el tiempo de pandemia por el Covid-19 y
las medidas tomadas y dejadas de tomar por el Gobierno Nacional y el Gobierno municipal.

Al contrario, se conocié a través del periédico El Colombiano la noficia donde se informaba de la
decision de la Alcaldia con la cual se restringia la protesta social durante la pandemia, sin que
hubiera ningln pronunciamiento por parte de la Alcaldia para negar o explicar lo aparecido en
este periédico. Esto sorprendié mucho mds a movimientos y organizaciones sociales por la
creciente afectacién del derecho a la participacién ciudadana y de manera concreta al ejercicio
de derecho a la protesta.
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En el mes de septiembre de 2020, después de los hechos de violencia policial suficientemente
demostrados en Bogotd el @ y 10 de septiembre, se realizaron manifestaciones de protesta en
Medellin, Envigado e ltagiif con reaccién también desproporcionada vy brutal de la policio, de lo
cual se documentaron 81 agresiones en el Valle de Aburrd, 46 de ellas en Medellin. La mayoria de
las agresiones fueron privaciones arbitrarias de la libertad, ninguna de las capturas fue formalizada
ni legalizada, hubo personas con lesiones personales y relatos de tortura mientras estaban
detenidas por la policia. Hubo ademds presencia de civiles que se mimetizaban dentro de las
profestas y realizaron con acciones violentas en confra manifestantes.

Con los acontecimientos entre el 9 y el 11 de septiembre sucedidos en Bogotd y en varias ciudades
del pais la Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacién Civil) comprueba el uso desmedido de la
fuerza y el abuso de autoridad por parte de la policia, por lo cual emite la STC/641- del 22 de
septiembre de 2020 en la cual se rafifica la obligacién del Estado colombiano del respeto y
garantia del derecho a la protesta y sefiala la obligacion de la policia de sujecion al poder civil y
del uso proporcional de las armas de la Republica. La sentencia se refiere también especificamente
al Escuadrén Movil Antidisturbios al sefialar que “No es la primera vez que el ESMAD es
convocado ante la justicia para responder por conductas ilegitimas y desproporcionadas frente @
quienes, de manera pacifica, ejercen su derecho fundamental a reunirse para protfestar”. Esta
sentencia entre ofras determinaciones, obliga al Ministro de Defensa a pedir disculpas al pafs por
estos hechos y por este comportamiento ilegitimo de la policia.

Se vislumbra un cambio de actitud con mayor apertura

Después de la sacudida vy el reclamo de septiembre al nivel nacional, la presion ciudadana y la
contundencia de la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia en relacién la garantia del derecho
a la protesta y el uso proporcionado de la fuerza por parte de la policia hay un nuevo momento de
inflexion y un cambio favorable en la actitud de la Alcaldia y de la Policia, que, de mantenerse,
podria indicar una ruta fransformadora en relacién con la protesta social.

En Medellin se estd construyendo de forma participativa, el profocolo municipal para respeto y
garantia de la profesta social, enfocado principalmente en la garantia y no en el control, en
concordancia con la Resolucién 1190 de 2018 del Ministerio del Interior, por medio de la cual se
adopta el "Protocolo para la coordinacién de las acciones de respeto y garantia a la protesta
pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de reunién, manifestacion publica y pacifica,
libertad de asociacién, libre de circulacion, a la libre expresion, libertad de conciencio, a la
oposicion y a la participacién, inclusive de quienes no participan en la protesta pacifica”.

Este protocolo es concebido como una guia metodolégica en donde se explicitan los lineamientos
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que deben precisarse en el protocolo que debe construir y adoptar de forma especifica cada
entidad ferritorial.

En esta consfruccién estan parficipando organizaciones sociales y de Derechos humanos de la
ciudad y esperan que pueda estar concluido y hacerse efectivo para el 21 de noviembre con
ocasién de la protesta local articulada al Paro nacional. El Subsecretario de Derechos humanos
(Secretaria de Inclusién, familia y Derechos humanos) es el servidor piblico que estd realizando la
coordinacion con organizaciones para la construcciéon de este Protocolo para la garantia de la
protesta pacifica en Medellin.

Asi mismo, se ha consfituido un comité de impulso conformado por la Alcaldia y organizaciones de
Medellin para la reactivacién del Comité Municipal de Derechos Humanos, una instancia
necesaria para la coordinacién, concertacion vy vigilancia del cumplimiento del respeto y garantia
de los derechos humanos, entre los cuales se incluyen el derecho a la participacion ciudadana'y el
derecho a la protesta.

El 21 de octubre de 2020 con ocasion del paro convocado al nivel nacional por el magisterio y
las centrales obreras, hubo una manifestacion de bloqueo del cruce de la avenida del ferrocarril y
la calle barranquilla {una de las esquinas de la Universidad de Antioquia). Alli hubo presencia de
la policia, pero no hubo reaccién violenta, se mantuvo prudencia y no hubo ningin defenido ni
agredido en esta ocasién. Este hecho es importante de resaltar porque muestra la inflexién en el
comportamiento de la Alcaldia y de la Policia producto que podria avizorar una posible ruta de
fransformacién en relacién con el respeto, garantia y manejo de la protesta social en concordancia
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RECOMENDACIONES

Como se explicéd al inicio del documento, este informe se propone servir de referencia para el
didlogo sobre las afectaciones a la participacién ciudadana durante este tiempo de pandemia. Las
siguientes recomendaciones pueden ser de utilidad para la definicién de una ruta proactiva de
fransformacién en la ciudad en relacién con el fortalecimiento de la participacién ciudadana y la
garantia del derecho a la protesta.

1. Fortalecimiento de la participacion ciudadana en la planeacion
y seguimiento a la gestién del desarrollo municipal.

la Alcaldia debe fortalecer el apoyo al Consejo Territorial de Planeacién y al Consejo Municipal
de Parficipacion Ciudadana, brindando las condiciones para su actuacién como instancia y para
la generacion del didlogo ciudadano con los sectores sociales representados en ellos.

la Alcaldia viene construyendo desde hace varios afios el Sistema municipal y la politica de
participacion ciudadana, sobre lo cual hay ya un avance muy significativo resultado de la
interlocucion con comunidades y organizaciones sociales. Esta politica y esfe sistema deben
concluirse, adoptarse e iniciar formalmente su ejecucion y servir de marco de referencia para el
gobierno municipal y la sociedad medellinense en el espiritu que lo define la ley estatutaria de
participacion democrdtica (ley 1757 de 2015).

la ciudad de Medellin necesita fortalecer la participacién ciudadana mediante la deliberacion
publica. la parficipacion ciudadana ha venido reduciéndose en la ciudad a momentos y
estrategias de consulta y de informacion, con muy poco didlogo social y deliberacion publica. Los
asuntos publicos de la ciudad y en particular las decisiones de desarrollo que tienen impacto sobre
sus habitantes requieren analizarse mediante la deliberacién publica.

la ciudad debe corregir los efectos contraproducentes en relacion con las dltimas reformas
realizadas al sisema municipal de planeacion y presupuesto parficipativo, afectando la real y
efectiva participacion ciudadana de las comunidades, sectores sociales, grupos poblacionales y
organizaciones sociales y sobreponiendo criterios técnicos y administrativos que afectan el
derecho a la participacién.

la rendicién publica de cuentas, en el espiritu definido por la ley de derecho al acceso a la
informacién publica y la transparencia y la ley de participacién democrdtica, no es un asunto de

cardcter técnico o procedimental, sino que es constitutivo de un Estado y un Gobierno
democrdticos.
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Por esta razén, deben fortalecerse el acceso a la informacion piblica en relacién con la gestion
del desarrollo municipal y la ejecucién del Plan de Desarrollo de la ciudad. La Alcaldia debe vigilar
la entrega oportuna y la calidad de la informacion al Consejo territorial de Planeacion en relacion
con el avance de ejecucion del Plan de Desarrollo y debe facilitar el didlogo social con esta
instancia y con la ciudadania.

la alcaldia debe tener en cuenta, en el fiempo que continué la emergencia o contingencia de la
pandemia por el Covid-19, que esta situacion no debe afectar ni restringir la garantia del derecho
a la parficipacién ciudadana; y no significa, por lo tanto, que la pandemia genera un
congelamiento de las dindmicas y expresiones de participacién ciudadana en Medellin.

2. Garantizar la protesta social como expresion de la democracia
en la ciudad.

La situacion de emergencia o de contingencia por e Covid-19 no puede suspender el derecho a
la protesta como forma de expresion de la participacion ciudadana. En este sentido, la Alcaldia
debe facilitar y garantizar las distintas expresiones de profesta social, con las medidas de
bioseguridad que se analicen necesarias, pero sin que estas medidas sean utilizadas como
prefexto para coartar el ejercicio legitimo del derecho a la protesta.

Es importante y necesario concluir en este resto de afo 2020, el proceso participativo para la
construccién del Protocolo municipal para la garantia de la profesta pacifica y adoptarlo
consecuentemente como referente para lo que sigue de la vida democratica municipal.

De igual forma, se recomienda concluir el proceso de reconstitucién del Comité Municipal de
Derechos Humanos, apoyar y fortalecer esta instancia que sirve de espacio de interlocucién entre
la alcaldia y las organizaciones promotoras y defensoras de derechos humanos en la ciudad, de
manera que se concretice el enfoque de derechos en el cual se fundamenta el Estado y el gobiermno
democrdtico y en el que se basa también el Plan de Desarrollo Municipal.

Lla autoridad civil municipal requiere asumir su gobierno frente a la policia, y ésta a su vez, debe
subordinarse al gobierno de la ciudad de manera general y muy particularmente en relacion con
la garantia de la protesta social y del uso proporcional de la fuerza y de las armas del Estado
colombiano bajo responsabilidad de la policia. En este sentido, la policia debe acatar la
Sentencia de la Corte Suprema de Justicia (STC/7641-2020) que frata sobre este asunto.

La ciudadania debe también recrear la protesta social sin que pierda su propésito politico y social.
De esta fransformacion o recreacién es un buen ejemplo la marcha de la Minga indigena
realizada en el mes de octubre de 2020.
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El gobierno municipal debe leer criticamente las protestas sociales y no reaccionar solamente o
ellas como un asunto de alteracion a la convivencia ciudadana y al orden piblico. En la protesta
social se expresan las problemdticas y necesidades de la poblacién y es responsabilidad del
gobierno  municipal 'y nacional atender estas problemdticas sociales y contribuir a su
fransformacién. La protesta social se convierte en un medidor de la garantia de derechos politicos,
civiles, sociales, econémicos, culturales y ambientales. Una lectura atenta y criica de la protesta
social le permite al Estado colombiano y al gobiemo en los diferentes niveles territoriales, la
recomposicion del rumbo cuando este se haya extraviado o desviado y no se estén cumpliendo los
propositos como estado social y democrdtico de derecho.

Para la discusion de los hallazgos mostrados en este informe y las recomendaciones aquf
presentadas, nos proponemos su difusién a través de diferentes estrategias de comunicacion y la
generacion de espacios de inferlocucion con algunas instancias de parficipacion ciudadana y con
dependencias de la Alcaldia de Medellin. Esperamos que pueda servir de ocasion para promover
el diglogo social y motivar al forfalecimiento y garantia del derecho de la participacién ciudadana
en Medellin y al ejercicio legitimo de la protesta social.




